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Die Landeshauptstadt Magdeburg - Der Oberbirgermeister - erlasst angesichts der aktuellen
Corona-Pandemie zum Schutz der Bevélkerung vor der Verbreitung des Coronavirus SARS
CoV-2 gemalR § 28 Abs. 1 S. 1 und 2 und 8 30 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in der
aktuell geltenden Fassung i.V.m. 8 1 Abs. 1 VwVfG des Landes Sachsen-Anhalt und § 35 S.
2 VwWVfG des Bundes folgende

Allgemeinverfliigung

1. Jede Person, die sich zu Wohn- oder Besuchszwecken aktuell unter der Anschrift
Haldensleber StralRe 8, 9 und 10, Charlottenstral3e 14a, 15 und 17, Umfassungsweg 1, 2,
3 und 4, Umfassungsstral3e 18, 20, 21 und 22a, Wedringer Stralle 12, 16 und 17 und der
Stral3e Alt Salbke 93 in der Landeshauptstadt Magdeburg aufhalt, hat sich unter der
jeweils vorgenannten Adresse hauslich abzusondern. Dies gilt auch fur Personen, die
geschaftsunfahig oder in ihrer Geschéftsfahigkeit beschrankt sind.
Es ist diesen Personen ausdriicklich untersagt, ihre Unterkiinfte ohne ausdrtickliche
Zustimmung des Gesundheitsamtes zu verlassen. Es ist Ihnen auRerdem untersagt,
Besuch von Person zu empfangen, die nicht in derselben Unterkunft oder sonstigen
Wohnstatte wohnen.

2. Fur die Zeit der Absonderung unterliegen die unter Ziffer 1. genannten Person der
Beobachtung durch das Gesundheitsamt gemaR § 29 des Infektionsschutzgesetzes.

3. Personen, die sich derzeitig nicht unter einer der unter Z. 1 genannten Adressen
aufhalten, ist es untersagt, die Unterkiinfte zu betreten.

4. Im Einzelfall kénnen Ausnahmen von den Regelungen zu Z. 1, 2 und 3 durch das
Gesundheitsamt zugelassen werden.

5. VerstdRe gegen Anordnungen gemani § 28 Abs. 1 S. 1 oder 2 Infektionsschutzgesetz
sind gemal § 73 Abs. 1a Nr. 6 Infektionsschutzgesetz Ordnungswidrigkeiten und werden
mit Bul3geldern geahndet.

6. Die Allgemeinverfligung ist befristet bis zum 04. Juli 2020 um 24:00 Uhr.

7. Die mundliche Allgemeinverfligung zur Quarantaneanordnung fiir die oben unter Z. 1
aufgeflihrten Hauseingénge in der Neuen Neustadt und in Salbke vom 20. Juni 2020 wird
hiermit aufgehoben.

8. Diese Allgemeinverfiigung wird gemaf 41 Abs. 3 und 4 Verwaltungsverfahrensgesetz
offentlich bekannt gemacht und gilt mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als
bekannt gegeben. Die Allgemeinverfugung ist gemaf § 28 Abs. 3i.V.m. 8 16 Abs. 8
Infektionsschutzgesetz sofort vollziehbar. Der Widerspruch hat keine aufschiebende
Wirkung.

Begrindung:

Die vorliegende Allgemeinverfiigung verfolgt das Ziel, die Verbreitung des Coronavirus
einzudammen.

1) Sachverhalt
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Im Wesentlichen liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Durch Kontrollen des Gesundheitsamtes der Landeshauptstadt Magdeburg wurde
festgestellt, dass seit dem 8. Juni 2020 im Stadtgebiet von Magdeburg verstérkt positive
Falle von COVID-19 unter ruménischen Staatsbirgern auftraten. Bedeutsam war, dass
zeitgleich diese Infektionen in verschiedenen Stadtteilen bei unterschiedlichen Familien
nachgewiesen wurden. Hier besteht ein epidemiologischer Zusammenhang. In den
folgenden Tagen kam es zu einem massiven Anstieg von Infektionszahlen.

Die ermittelte Anzahl der mit dem Virus Infizierten stellt sich im Hinblick auf die betroffenen
Hauseingénge wie folgt dar:

Anschrift Zahl der infizierten Personen
Charlottenstralie 17 7
Charlottenstralle 15 2
Charlottenstralle 1l4a 4
Haldensleber Strafe 8 4
Haldensleber Strafe 9 5
Haldensleber Strafe 10 2
Wedringer Stral3e 12 12
Wedringer Stral3e 16 6
Wedringer Stral3e 17 1
Umfassungstralle 22a 5
Umfassungstralle 21 6
Umfassungstralle 20 3
Umfassungstralle 18 1
Umfassungsweg 1 5
Umfassungsweg 2 2
Umfassungsweg 3 -
Umfassungsweg 4 -
Alt Salbke 93 7

Eine weitere Ausdehnung ist zu befiirchten. Insbesondere wurde festgestellt, dass die
Quarantaneauflagen mehrfach nicht erfillt wurden.

2) Rechtliche Wirdigung

Die Landeshauptstadt Magdeburg ist als kommunaler Trager des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes gem. 8§ 3 der Verordnung uber die Zusténdigkeiten nach dem (ZustvVO
IFSG) vom 1. Marz 2017 (GVBI. LSA 2017, 37) und den 88 4 Abs. 1, 19 Abs. 2 S. 1 des
Gesetzes iber den 6éffentlichen Gesundheitsdienst und die Berufsaustibung im
Gesundheitswesen im Land Sachsen-Anhalt (Gesundheitsdienstgesetz—GDG LSA vom 21.
November 1997 (GVBI. LSA 1997, 1023) fur Mal3nahmen zur Verhitung und Bekampfung
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auf Menschen Ubertragbarer Krankheiten sachlich zustandig.

Die drtliche Zustandigkeit der Landeshauptstadt Magdeburg fur den Erlass der
Allgemeinverfiigung ergibt sich aus 8 1 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des
Bundes (VWVTG).

Zu Z. 1 der Verfugung

Rechtsgrundlage fur die Anordnung der hauslichen Absonderung ist § 28 Abs. 1 S. 1i.V.m.
8§ 30 Infektionsschutzgesetz.

Danach trifft die zustandige Behorde die notwendigen Schutzmafinahmen, wenn Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten
erforderlich ist. Sie kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich
befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte
Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 IfSG sind erfullt.
Bei COVID-19 handelt es sich um eine Ubertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG.

Wie in der Sachverhaltsschilderung unter 1) dargestellt, haben sich unter den oben
genannten Wohnadressen mehrere Personen mit dem SARS CoV-2-Virus infiziert. Es
handelt sich somit um kranke bzw. krankheitsverdachtige Personen im Sinne von 8 2 Nr. 4
und 5. Infektionsschutzgesetz.

Diejenigen Personen unter Z. 1, die bislang nicht positiv getestet worden sind, sind
ansteckungsverdachtig im Sinne von § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz.

Ansteckungsverdéchtig ist nach der Legaldefinition des § 2 Nr. 7 IfSG eine Person, von der
anzunehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufgenommen hat, ohne krank,
krankheitsverdachtig oder Ausscheider zu sein. Dies ist nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, 22.03.2012, 3 C 16.11) dann der Fall, wenn der
Betroffene mit hinreichender Wahrscheinlichkeit Kontakt zu einer infizierten Person oder
einem infizierten Gegenstand hatte. Die Vermutung, der Betroffene habe Krankheitserreger
aufgenommen, muss naheliegen. Eine blof3 entfernte Wahrscheinlichkeit gentigt nicht.
Demzufolge ist die Feststellung eines Ansteckungsverdachts nicht schon gerechtfertigt,
wenn die Aufnahme von Krankheitserregern nicht auszuschlie3en ist. Andererseits ist auch
nicht zu verlangen, dass sich die Annahme geradezu aufdrangt. Erforderlich und
ausreichend ist, dass die Annahme, der Betroffene habe den Krankheitserreger
aufgenommen, wahrscheinlicher ist als das Gegenteil. Entscheidend sind die Eigenheiten
der jeweiligen Krankheit und verfiigbaren epidemiologischen Erkenntnisse und Wertungen.
Fir die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt, dass an die
Wabhrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringere Anforderungen zu stellen sind, je
grolRer und folgenschwerer der moglicherweise eintretende Schaden ist (BVerwG,
22.03.2012, 3 C 16.11; VG Weimar, 14.03.2019, 8 E 416/19 We).

Infolge der besonders gro3en Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund seiner
hohen Ubertragbarkeit und teilweise schwerer Krankheitsverlaufe ausgeht, sind an die
Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung geringe Anforderungen zu stellen.

Die infizierten Personen der Unterkiinfte hielten bzw. halten sich nach den Ermittlungen des
Gesundheitsamtes unmittelbar in derselben Wohnung bzw. in direkter Nachbarschaft mit
anderen Personen auf.
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Die damit einhergehende Durchmischung der infizierten Personen mit sonstigen unter den
Wohnanschriften aufhaltigen Personen begtinstigt unter virologischen Gesichtspunkten die
Gefahr einer Ansteckung mit dem neuartigen Coronavirus. Es besteht die Gefahr, dass sich
das Virus ansonsten weiterverbreitet.

Zudem ist es wahrscheinlich, dass bereits infizierte oder ansteckungsverdachtige Personen
auch Personen angesteckt haben, mit denen sie gemeinsam wohnen.

Die Zahl der infizierten Personen in den betroffenen Wohnbereichen ist sprunghaft
angestiegen.

Unter den Anschriften Umfassungsweg 3 und 4 wurden bislang zwar keine infizierten
Bewohner/keine positiven Virusnachweise festgestellt. In diesen Hauseingéangen leben
jedoch nachweislich Kontaktpersonen zu Covid-19-Erkrankten. Aus diesem Grund hat es
besondere seuchenhygienische Bedeutung, auch diese Personen, die in den
Hauseingéngen leben, abzusondern.

Zusammengefasst steht fest, dass sich unter den genannten Adressen kranke,
krankheitsverdachtige oder ansteckungsverdachtige Personen aufhalten. Der Tatbestand
des § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz ist somit erfullt.

Folglich hat die Behérde die erforderlichen SchutzmalRnahmen zu treffen.

Welche konkreten Malinahmen die Behdrde trifft, liegt in ihnrem Ermessen.

Die Landeshauptstadt Magdeburg hat sich im Rahmen der ordnungsgemaRen
Ermessensausiibung dazu entschieden, gegen samtliche unter den unter Z. 1 genannten
Adressen wohnhaften bzw. derzeit aufhéltigen Personen eine hausliche Absonderung (sog.
Quaranténe) zu verhangen.

Dabei ist es rechtlich zulassig, nicht nur die bereits kranken bzw. krankheitsverdachtigen
oder ansteckungsverdéachtigen Personen mit einer hauslichen Absonderung zu erfassen. Die
erforderlichen SchutzmaRhahmen kénnen auch, soweit erforderlich, gegeniiber anderen
Personen getroffen werden (Wales/Baumann/Schnitzler, Infektionsschutzgesetz,
Kommentar, 2. Aufl. § 28 Rn. 3).

Die angeordneten MaRnahmen dienen dem Ziel, die Verbreitung des Coronavirus
einzuddmmen und damit den Schutz der Bevolkerung sicherzustellen.

Sie sind geeignet, der Verbreitung des Coronavirus entgegenzuwirken. Diese
Infektionsgefahr ist epidemiologisch, insbesondere dadurch extrem risikobehaftet, dass
bislang unentdeckt infizierte Person sich im 6ffentlichen, aber auch im privaten Raum
bewegen und andere unwissentlich infizieren. Kontakte zu anderen Personen zu vermeiden,
kann die Gefahr begrenzen. Bis zum Auftreten der ersten Krankheitssymptome kdnnen bis
zu 14 Tage vergehen. Die infizierten Personen kénnen also nicht wissen, dass sie infiziert
sind und dadurch andere Personen unwissentlich anstecken.

Durch die Absonderung wird das Risiko verringert, dass andere Personen infiziert werden.

Die Anordnung der Quaranténe ist auch erforderlich. Die nunmehr sprunghaft neu
aufgetretenen Infektionen bringen eine weitere aktuelle Infektionsgefahr mit sich.

Angesichts des grof3en Ausbruchsgeschehens in den unter Z. 1 genannten Wohnkomplexen
kann nur so effektiv vermieden werden, dass die unter Ziffer 1 genannten positiv getesteten
Personen und deren direkte Kontaktpersonen der Hauseingédnge den neuen Erreger nicht in
weitere Teile der Bevdlkerung, in Einrichtungen/Institutionen und in den offentlichen
Nahverkehr tragen und das Coronavirus in der Bevolkerung verbreiten.

Durch mégliche Besuche und Unterhaltungen/Gesprache vor und in den Hausern zwischen
betroffenen und noch nicht betroffenen Mietparteien ist der Erreger vermutlich auch
weiterverbreitet worden.
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Die sich aus der Absonderung ergebenden Einschrankungen stehen nicht auRer Verhaltnis
zu dem Ziel, eine Weiterverbreitung dieses Krankheitserregers in der Bevolkerung zu
verhindern. Die Gesundheit und das menschliche Leben geniel3en den héchsten Stellenwert.
Schutzgut ist die Abwehr von Gefahren fur die Gesundheit der Bevolkerung und die
Sicherung der Leistungsfahigkeit der arztlichen, insbesondere krankenhausarztlichen
(Intensiv-)Versorgung fir die Bevolkerung. Neben der Vermeidung von Ansteckung geht es
insbesondere auch darum, durch eine Verlangsamung der Ausbreitung der Bevoilkerung eine
ausreichende Zahl an Behandlungsplatzen zur Verfligung stellen zu kénnen.

Es geht auch um einen Schutz vor den Folgen einer erneuten exponentiellen und nicht nur
linearen Ausbreitung des Corona-Virus.

Demgegentiber wiegen zwar auch die Belange der betroffenen Personen schwer, weil es
sich um tiefgreifende Grundrechtseingriffe handelt, die fiir den bestimmten Zeitraum nicht
mehr rickgangig gemacht werden kénnen.

Betroffenen sind die entsprechenden Personen in ihrer allgemeinen Handlungsfreiheit und
auch in ihrer Berufsfreiheit .

Bei der Abwagung Uberwiegen allerdings die Schutzgiter des Lebens und der kérperlichen
Unversehrtheit sowie der Gesundheit der Bevolkerung aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG schwerer.
Vor diesem Hintergrund mussen die grundrechtlich geschitzten Freiheiten der Antragsteller
fur einen begrenzten Zeitraum zuriickstehen (Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht,
Beschluss vom 03. April 2020-1 B 43/20-, Juris).

Um dem staatlichen Schutzauftrag gerecht zu werden, sind die getroffenen MaRhahmen
unter Abwéagung aller beteiligten Interessen daher gerechtfertigt.

Die Eingriffe sind daher auch verhaltnisméaRig im engeren Sinne, da sie fur einen relativ
kurzen Zeitraum befristet sind.

Zuz.2

Rechtsgrundlage fir die unter Ziffer 2 angeordnete Beobachtung ist § 29 IfSG. Die
angeordneten Malnahmen sind notwendig, um festzustellen, ob sich das Ansteckungsrisiko
realisiert hat und damit tatséchlich das Risiko einer Weiterverbreitung des Erregers in der
Bevolkerung besteht, um ggf. weitergehende Schutzmalinahmen zu treffen.

Zuz.3

Die Verfugung zu Ziffer 3 findet ihre Rechtsgrundlage ebenfalls in § 28 Absatz 1 S. 1
Infektionsschutzgesetz.

Danach kann die Behorde insbesondere Personen auch dazu verpflichten, von ihr bestimmte
Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten.

Wird ein Kranker, Krankheitsverdachtiger, Ansteckungsverdachtiger oder Ausscheider
festgestellt, so begrenzt § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz die Behdrde nicht dahin,
dass allein SchutzmalRnahmen gegeniiber den festgestellten Personen in Betracht kommen.
Die Vorschrift erméglicht auch Regelungen gegenilber einzelnen oder mehreren Personen
(OVG Schleswig, Beschluss vom 02. April 2020-3 MB 8/20, verdffentlicht in Kommunaljurist
5/2020 Seite 172).

Somit ist es madglich, Dritten nicht infizierten bzw. ansteckungsverdachtigen Personen das
Betreten der unter Z. 1 genannten Adressen zu verbieten.

Denn es besteht die erhebliche Gefahr, dass sich diese Personen dann auch infizieren
kénnten.

Hinsichtlich der Verhaltnismafigkeitsprifung wird auf die oben genannten Ausfihrungen
verwiesen.
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Auch hier ist festzustellen, dass das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit des Art. 2
Abs. 1 GG und das Grundrecht auf Freizligigkeit gemaf Art. 11 GG gegenluber dem
Grundrecht auf Leben und korperliche Unversehrtheit geman Art. 2 Abs. 1 GG nachrangig
sind.

Zuz.4

Gem. Ziffer 4 der Verfigung kann das Gesundheitsamt im Einzelfall Ausnahmen und
Befreiungen von den Regelungen zu Z. 1 und bis 3 durch Individualverwaltungsakt zulassen.

Zuz.5

Verstol3e gegen die unter Z. 1 - 3 genannten Anordnungen sind kraft Gesetzes
bulRgeldbewehrt. Die Behorde ist berechtigt, im Einzelfall einen entsprechenden
BulRgeldbescheid zu erlassen.

ZuUZ.6

Die unter den Z. 1 - 4 getroffenen Anordnungen werden vorerst bis zum 04. Juli 2020
befristet.

Je nach Sach- und Rechtslage wird dann zum gegebenen Zeitpunkt entschieden, ob die
Allgemeinverfiigung verlangert werden muss, eine erneute Allgemeinverfiigung ergeht oder
weitere Mal3hahmen entbehrlich sind.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfliigung der Landeshauptstadt Magdeburg kann innerhalb
eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist
bei der Landeshauptstadt Magdeburg — Der Oberblirgermeister — Alter Markt 6, 39104
Magdeburg, einzulegen. Der Widerspruch kann:

1. schriftlich oder zur Niederschrift bei der Landeshauptstadt Magdeburg — Der
Oberburgermeister —, Alter Markt 6, 39104 Magdeburg,

2. durch E-Mail mit qualifizierter Signatur an:
poststelle@stadt.magdeburg.de oder

3. durch De-Mail in der Sendevariante absenderbestatigt nach dem De-Mail-Gesetz
an: info@magdeburg.de-mail.de

erhoben werden.
Magdeburg, den 24. Juni 2020

Dr. Trimper
Oberbirgermeister

Vorstehende Veréffentlichung wird hiermit bekannt gemacht.

Dr. Lutz Trimper
Oberbirgermeister
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